ACORD

De de maig de 2011, del Govern de la Generalitat pel qual s’aprova la memoria
prévia a linici de la tramitacié a I'Avantprojecte de llei de simplificacié, d’'agilitat i
reestructuracié administrativa i de promocié de I'activitat economica.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat
i del Govern, determina que la tramitacié d’un projecte de llei requereix I'acord previ del
Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o dels
departaments interessats, als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei
corresponent.

Aixi mateix, 'Acord del Govern de la Generalitat de 3 d’abril de 2007, relatiu a
I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern, determina que I'acord previ del
Govern sobre l'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una
memoria preliminar.

En consequéncia, a proposta del titular del Departament de la Presidéncia, el Govern

Acorda:

Aprovar la memoria previa a linici de la tramitacié de I'Avantprojecte de llei de
simplificacio, d’agilitat i reestructuracio administrativa i de promocio de ['activitat
economica, que s'adjunta com annex a aquest Acord.



Annex

MEMORIA PRELIMINAR PER A SOTMETRE A CONSIDERACIO DEL GOVERN LA
TRAMITACIO DE L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE SIMPLIFICACIO, D'AGILITAT |
REESTRUCTURACIO ADMINISTRATIVA | DE PROMOCIO DE LACTIVITAT
ECONOMICA.

Aquesta memoria, previa a l'inici del procediment de tramitacié de I'avantprojecte de
llei de simplificacid, d'agilitat i reestructuracié administrativa i de promocié de I'activitat
econdmica, s'efectua de conformitat amb el que estableix I'acord de Govern de 3
d’abril de 2007 relatiu a I'elaboraci6 dels avantprojectes de llei.

I.  Objectius de la iniciativa.

L'avantprojecte de Llei de simplificacid, d'agilitat i reestructuracié administrativa i
de promoci6 de I'activitat economica, la tramitacio del qual es presenta, respon
a diverses finalitats: aprimament de la legislacio, facilitar la competitivitat i
productivitat en 'ambit economic, la racionalitzacié administrativa i, finalment,
donar cabuda a aquelles iniciatives legislatives que preveuen limitades
modificacions en el seu articulat i que, per tant, comportarien un cost sobreafegit
en el volum de tramitacio parlamentaria.

Es un objectiu daquesta legislatura no solament la racionalitzacio
administrativa sind també reactivar i impulsar I'activitat economica, prenent
especial consideracid en revisar i actualitzar alguns aspectes de I'estructura
del teixit productiu, el que suposa la modificacié de normes relatives a I'ambit
agrari, industrial, cultural, comercial, turistic, etc.

Per altra banda, cal que I'ordenament juridic sigui més entenedor i accessible
pel ciutada, reordenant alguns aspectes de la normativa catalana que afectada
per normativa estatal i comunitaria ha patit una proliferacié de normes que tal
vegada ha suposat la superposicié d’organs o funcions.

Finalment, la Llei de simplificacio, d’'agilitat i reestructuracié administrativa i de
promocié de l'activitat econdmica permet que en una sola norma es puguin



assolir tots aquest objectius. L'avantprojecte evita el col-lapse parlamentari que
es generaria si es tramitessin prop de 90 modificacions legislatives singulars i
individualitzades. Aix0 facilitara la celeritat en la tramitacié i, per tant, en
'adopcié de les mesures, i el resultat sera més rapidament apreciat pel
ciutada.

II.  Motius que la fan necessaria (demandes socials, problematiques
concretes, buit normatiu, adequacié a la normativa comunitaria o a
normes basiques estatals, desenvolupament estatutari, mandat legislatiu,
necessitat de refosa o d’actualitzaci6 de la normativa anterior, entre
d’'altres).

Aquest avantprojecte és ambicidés quant a les finalitats que persegueix i també
guant al contingut del mateix. D'acord amb aix0, els motius que fan necessaria
aguesta llei sén coincidents amb els objectius que persegueix. Respon, per
tant, a la necessitat d’adoptar mesures que permetin la reactivacié economica
de Catalunya, i alhora impliquin un model d’austeritat de I’Administracio.

La modificacié singular de cada una d’aguestes normes amb rang legal
suposaria un gran desgast no solament per I'’Administracié siné també pel
Parlament i la ciutadania. Aquestes modificacions son urgents i I'Optima
consecucio d’aquests objectius implica una actuacié efectiva i rapida per part
de 'Administracio.

lll.  Efectes que tindria I’adopci6 de la llei sobre la normativa vigent (normativa
gue resultaria modificada o derogada).

La Llei de simplificacio, d’'agilitat i reestructuracié administrativa i de promocio
de I'activitat economica afecta un elevat nombre de normes ja que els objectius
fixats no abasten una sola matéria competéncia d’'un departament, siné al
contrari.

Les normes afectades es refereixen els ambits d’ensenyament, economia,
salut, seguretat, politiques socials i familiars, salut, politica territorial i dret civil;
aixi com els ambits que conformen el nostre teixit productiu: agricultura,
ramaderia i pesca, sector forestal, indUstria, comerg, turisme i cultura.

La Llei de simplificacio, d'agilitat i reestructuracio administrativa i de promocio
de I'activitat economica comportara la derogacié de 8 normes de rang legal,
entre d'altres: Llei 10/1981, de 2 de desembre, de creacio de linstitut Catala



de Serveis a la Joventut; Llei 6/2008, de 13 de maig, del Consell Nacional de la
Cultura i de les Arts; Llei 2/1990, de 8 de gener, de L’Institut d’Investigacio
Aplicada de I'Automobil ; Llei 23/1984, de 28 de novembre, del Laboratori
General d’Assaigs i Investigacions.

Igualment es modificaran aproximadament 70 normes de rang legal per tal
d’'assolir els objectius referits a I'apartat | d’aquesta memoria.

IV. Relacié amb altres iniciatives legislatives en tramitacié.

L’'avantprojecte de Llei de simplificacio, d’agilitat i reestructuracié administrativa
i de promocio de I'activitat econdmica es relaciona en certa manera amb la Llei
de mesures fiscals i financeres en tramitacié pel fet que preveu la modificacio
de diverses normes. Ara bé, aquestes modificacions sén de diferent naturalesa.

Pel que fa a l'aspecte formal, cal dir que la tramitaci6 és substancialment
diferent. Des del punt de vista de I'ambit material, la llei de mesures té un
contingut de caire economic, i, en canvi, I'objectiu de la llei de simplificacio,
d’'agilitat i reestructuracid administrativa i de promocié de l'activitat economica
és materialment diferent. Per tant, ni des del punt de vista formal ni material el
present avantprojecte coincideix amb la llei de mesures, ni tampoc amb cap
altra iniciativa legislativa en tramitacio.

V. Conseqléencies de no adoptar I'avantprojecte de llei.

Seria necessari tramitar les modificacions singulars de cadascuna de les
propostes que es presenten.

Cal recordar que la tramitacié d'un avantprojecte implica: I'adopcié de I'acord
previ d’'aprovacio de la memoria preliminar relativa a I'oportunitat d’aprovar la
iniciativa, audiéncia interdepartamental, sol-licitud d’informes, tramits
d’'informacié publica i audiéncia als interessats, informe del Consell Técnic
(CT), informe de la Comissiéo de Govern Local (si escau), informe juridic de
I’Assessoria juridica, certificat favorable del Consell técnic, si s’escau dictamen
de la Comissi6é Juridica Assessora (CJA), certificat de I'informe favorable del
CT emes després del dictamen de la CJA (si s’escau), aprovacio pel Govern,
remissio a la mesa del Parlament , admissi6 a tramit, publicacié de la iniciativa
presentaci6 d’esmenes a la totalitat, debat a la totalitat, compareixenca de
organitzacions i grups socials, presentacié d’esmenes a l'articulat, tramitacioé a
la comissio legislativa corresponent, debat, votacié i aprovacio.



Considerant la tramitaci6 esmentada resulta que per a la modificacié i
derogacié d'aquestes prop 90 normes es col-lapsaria el Parlament. |, el més
important, no s’assolirien els objectius més immediats de la Llei de
simplificacid, d'agilitat i reestructuracié administrativa i de promocié de I'activitat
economica.

VI. Descripcio i avaluacio d’altres opcions (no normatives i normatives) per
assolir els objectius que es pretenen amb la llei.

D’acord amb alld explicat a I'anterior apartat, I'opcié de tramitar totes les
modificacions i derogacions per separat resulta inviable.

VIl.  Valoraci6 de I'afectaci6 de la llei per la Directiva 2006/123/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als
serveis en el mercat interior.

La normativa amb rang de llei va ser adaptada a la DSMI pel DL 3/2010. Ara bé
arran de la Llei d’economia sostenible i I'aplicacié de la 25/2009 s’observa la
necessitat d'ampliar els parametres de I'ambit d’aplicacié de la DSMI. Utilitzem
les eines de la DSMI per simplificar tramits i facilitar I'activitat economica, no
solament en els ambits descrits a la DSMI.

La simplificaci6 normativa promoguda per la DSMI ha resultat ser una eina
optima per a la reactivacié d’alguns sectors, facilitant I'activitat dels empresaris.
Per aquest motiu I'eliminacié de régims autoritzatoris, I'establiment del silenci
positiu, l'eliminacié de registres innecessaris aixi com d'altres traves i
'adequacié dels regims d'intervencid als principis de proporcionalitat, necessitat
i no discriminacié esdevindra també una realitat per sectors que van resultar
exclosos de I'aplicacié de la DSMI, quan sigui necessari.

VIIl.  Avaluacié dels efectes per als ciutadans i per a les empreses de I'aplicacio
de la Illei (reducci6 de carregues administratives i simplificacio
administrativa).

D’acord amb allo referit anteriorment, els destinataris d’aquesta reforma son els
ciutadans que veuran com la tramitacié davant I’Administraciéo esdevé agil,
senzilla i eficient. Valoraran que la reforma del teixit productiu catala ha
comportat mesures que faciliten la competitivitat en els mercats, que activa



'economia catalana. Amb aquesta finalitat es deroga la Llei 9/2009, de 30 de
juny, de politica industrial i es crea I’Agéncia de Suport a 'Empresa Catalana.

Es fara palés que la racionalitzacié administrativa comporta no només un pla
d’austeritat sin6é també una simplificacié i aprimament real de I'’Administracio.
Cal citar com a exemple de simplificacié la modificacio de la Llei 5/1998, del 17
d’abril, de Ports de Catalunya que preveu entre les diverses modificacions la
substituciéo de l'autoritzacié per comunicacié prévia en I'ambit de I'ocupacio
privativa del domini public portuari.

La derogacié de diverses lleis, com per exemple la Llei 2/1990, de 8 de gener,
de llInstitut d’Investigacio Aplicada de I’Automobil i la Llei 8/1981, de 2 de
novembre, que crea I'Entitat Autdnoma d’Organitzacié d’Espectacles i Festes
es presenta com un exemple clar d'aprimament de I'’Administracié aixi com de
la racionalitzacio de la mateixa.

Estimaci6 dels efectes de I'aplicaciéo de la llei sobre I'organitzacio, el
personal i el pressupost de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya
(si és el cas, determinar la configuracié organica proposada, I'increment
de dotacions de personal, I'impacte pressupostari previst a ingressos i
despeses i si comporta la creacié de noves entitats).

Es reestructuren diverses entitats del sector public i , per tant, no es generen
noves despeses. En alguns suposits es creen drgans o entitats que engloben
funcions que fins al moment realitzaven dos o tres organs o entitats, com per
exemple I'’Agéncia Catalana del Patrimoni Cultural.

L’Agencia Catalana del Patrimoni Cultural, es configura com una entitat publica
subjecta a dret privat (art. 1.b.1 del text refés de I'Estatut de I'empresa publica),
I'objecte de la qual sera gestionar els equipaments relacionats amb el patrimoni
cultural de la Generalitat (Museu d’Arqueologia, Museu de la Ciéncia i de la
Técnica, Museu d'Historia de Catalunya, Biblioteca de Catalunya, Arxiu
Nacional, etc.). La creacié d’aquest ens es compensa amb la supressio de tres
entitats autbnomes que ara gestionen equipaments que assumira I’Agéncia
(concretament, les entitats autonomes del Museu d’Arqueologia, el Museu de la
Ciéncia i de la Tecnica i la Biblioteca de Catalunya). Cada equipament
gestionat per I'Agéncia podra gaudir d'un régim de gestié desconcentrada. El
personal de I'Agencia sera laboral, excepte el que hagi de ser funcionari per
estar vinculat a I'exercici de potestats publiques.



La Llei de simplificacio, d’agilitat i racionalitzacié administrativa i de promocio
de l'activitat economica no genera, ans al contrari, impacte pressupostari en el
sentit d’'incrementar despeses. Es més, tendeix a la reduccié de la despesa
publica, tal i com es justificara a I'informe pressupostari corresponent.

X. Valoracié dels efectes de I'aplicacié de la llei sobre I'organitzacié, el
personal i el pressupost de les administracions locals de Catalunya.

La Llei de simplificacio, d’'agilitat i reestructuracié administrativa i de promocio
de I'activitat econdmica no produira efectes significatius sobre I'organitzacio, el
personal i el pressupost de les administracions locals de Catalunya.

XI.  Analisi de laincidéncia de la iniciativa en el regim especial del municipi de
Barcelona.

No té cap incidéncia especifica al municipi de Barcelona



